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СПИСОК СКОРОЧЕНЬ 

АМКУ, Комітет  Антимонопольний комітет України 

Адміністративна 

колегія 

Постійно діюча адміністративна колегія 

Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері публічних закупівель  

Закон 3659 Закон України від 26 листопада 1993 р. № 3659 «Про 

Антимонопольний комітет України» 

Закон 236 Закон України від 07 червня 1996 р. № 236 «Про захист 

від недобросовісної конкуренції» 

Закон 922 Закон України від 25 грудня 2015 р. № 922 «Про публічні 

закупівлі» 

Закон 2210 Закон України від 11 січня 2001 р. № 2210 «Про захист 

економічної конкуренції» 

Постанова 85 постанова Кабінету Міністрів України від 05 квітня  

2014 р. № 85 «Деякі питання затвердження граничної 

чисельності працівників апарату та територіальних 

органів центральних органів виконавчої влади, інших 

державних органів»  

Постанова 106 постанова Кабінету Міністрів України від 16 лютого  

2011 р. № 106 «Деякі питання ведення обліку податків, 

зборів, платежів та інших доходів бюджету» 

Постанова 292 постанова Кабінету Міністрів України від 22 квітня  

2020 р. № 292 «Про встановлення розміру плати за 

подання скарги та затвердження Порядку здійснення 

плати за подання скарги до органу оскарження через 

електронну систему закупівель та її повернення суб’єкту 

оскарження» 

Розпорядження 23-р розпорядження Антимонопольного комітету України  

від 21 листопада 2019 р. № 23-р «Про реорганізацію 

територіальних відділень Антимонопольного комітету 

України»  

Положення 182-р Положення про порядок проведення перевірок 

додержання законодавства про захист економічної 

конкуренції, затверджене розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 25 грудня  

2001 р. № 182-р, зареєстровано в Міністерстві юстиції 

України 13 лютого 2002 р. за № 139/6427 

Роз’яснення 39-рр Рекомендаційні роз’яснення Антимонопольного комітету 

України від 09 серпня 2016 р. № 39-рр «Щодо 

застосування положень частин другої, п’ятої та шостої 

статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», частин першої та другої статті 21 Закону 

України «Про захист від недобросовісної конкуренції» 
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План на 2018 рік План роботи Антимонопольного комітету України на 

2018 рік, затверджений Головою Антимонопольного 

комітету України 09.01.2018  

План на 2019 рік План роботи Антимонопольного комітету України на 

2019 рік, затверджений Головою Антимонопольного 

комітету України 28.12.2018 

Пріоритети на 

2020 рік 

Пріоритети діяльності Антимонопольного комітету 

України на 2020 рік, схвалені Антимонопольним 

комітетом України на засіданні 26.12.2019, пункт 17 

протоколу № 97 від 26 грудня 2019 р. (зі змінами)  



5 
 

ПРЕАМБУЛА 

Підстава для проведення заходу державного зовнішнього фінансового 
контролю (аудиту): стаття 98 Конституції України, статті 4, 7 Закону України 
«Про Рахункову палату», План роботи Рахункової палати на 2021 рік,  
стаття 2321 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом 
України «Про Регламент Верховної Ради України», доручення для виконання 
повноважень члена Рахункової палати та забезпечення здійснення заходу 
державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) від 28.10.2021  
№ 08-33/АМД-232.  

Мета заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту): 
встановлення фактичного стану справ і надання оцінки законності, своєчасності 
і повноти прийняття управлінських рішень щодо забезпечення 
Антимонопольним комітетом України економічних інтересів держави і 
державного бюджету, зокрема, під час здійснення державного захисту 
конкуренції у підприємницькій діяльності та у сфері публічних закупівель. 

Предмет заходу державного зовнішнього фінансового контролю 
(аудиту): управлінські рішення, організаційно-розпорядчі акти та документи 
Антимонопольного комітету України і його територіальних відділень, що 
стосуються забезпечення Антимонопольним комітетом України державного 
захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та у сфері публічних 
закупівель. 

Початкові обмеження щодо проведення заходу державного 
зовнішнього фінансового контролю (аудиту): 

часові: 2018 − 2019 роки та 9 місяців 2020 року (з окремих питань більш 
тривалий період); 

географічні: місто Київ. 

Критерії, які використовувалися у ході проведення заходу державного 

зовнішнього фінансового контролю (аудиту): 
- щодо законності, своєчасності і повноти управлінських рішень: 

відповідність прийнятих управлінських рішень об’єкта аналізу нормам чинного 
законодавства; своєчасність і повнота їх прийняття; 

- щодо ефективності діяльності Антимонопольного комітету України: 
забезпечення реалізації Антимонопольним комітетом України повноважень у 
сфері законодавства про захист економічної конкуренції; контролю за 
концентрацією та узгодженими діями суб'єктів господарювання під час 
регулювання цін (тарифів) на товари, що виробляються (реалізуються) 
суб'єктами природних монополій; сприяння розвитку добросовісної 
конкуренції;  

- результативності: встановлення ступеня відповідності фактичних 
результатів діяльності Антимонопольного комітету України та його 
територіальних відділень запланованим результатам; стан досягнення 
запланованих показників. 
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Методи збирання даних: аналіз нормативно-правових, організаційно-
розпорядчих актів та документів, пов’язаних з предметом заходу державного 
зовнішнього фінансового контролю (аудиту); аналіз матеріалів попередніх 
перевірок контролюючих органів; опрацювання матеріалів засобів масової 
інформації та спеціальних видань; опитування посадових осіб об’єкта аналізу. 

Об’єкт заходу державного зовнішнього фінансового контролю 
(аудиту): Антимонопольний комітет України. 

ВСТУП 

Ефективна інтеграція вітчизняної економіки у світову може відбутися лише 

за умови досягнення високого рівня конкурентоспроможності країни, її 

господарюючих суб’єктів, а також конкурентоспроможності на внутрішньому та 

зовнішньому ринках товарів, що ними виробляються. 

В Україні АМКУ є державним органом зі спеціальним статусом, метою 

діяльності якого є забезпечення державного захисту конкуренції у 

підприємницькій діяльності та у сфері публічних закупівель. 

Комітет та його територіальні відділення наділено широкими 

повноваженнями в питаннях контролю за дотриманням правил конкуренції всіма 

суб’єктами господарювання та органами державної влади, розроблення та 

впровадження методів захисту конкуренції, контролю механізмів регулювання 

цін (тарифів) на товари та послуги суб’єктів природних монополій. 

Створення відповідного конкурентного середовища для діяльності суб’єктів 

господарювання безпосередньо залежить від ефективності роботи органів 

АМКУ. 

Цей аналіз проведено з метою оцінки забезпечення АМКУ економічних 

інтересів держави і державного бюджету, зокрема під час здійснення державного 

захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та у сфері публічних 

закупівель за зверненням Служби безпеки України (листи від 08 вересня 2020 р. 

№ 8/1/2-7885 та від 16 вересня 2020 р. № 8/1/2-8118). 

І. СТАН НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ 

ПОВАНОВАЖЕНЬ АНТИМОНОПОЛЬНИМ КОМІТЕТОМ УКРАЇНИ 

ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ КОНКУРЕНЦІЇ У 

ПІДПРИЄМНИЦЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ТА У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ 

ЗАКУПІВЕЛЬ 

В Україні державному захисту конкуренції приділяється особлива увага. 

Відповідно до статті 42 Конституції України держава забезпечує захист 

конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання 

монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та 

недобросовісна конкуренція. 

Статтею 92 Конституції України передбачено, що виключно законами 

України визначаються, зокрема, правила конкуренції та норми 

антимонопольного регулювання. 
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Державним органом зі спеціальним статусом, на який покладена функція 

забезпечення державного захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та 

сфері публічних закупівель, є АМКУ відповідно до статті 1 Закону 3659. 

Особливості спеціального статусу АМКУ обумовлюються його 

завданнями та повноваженнями, в тому числі функцією формування 

конкурентної політики, та визначаються цим Законом, іншими актами 

законодавства і полягають, зокрема, в особливому порядку призначення та 

звільнення Голови Комітету, його заступників, державних уповноважених, 

голів територіальних відділень, у спеціальних процесуальних засадах 

діяльності АМКУ, наданні соціальних гарантій, охороні особистих і майнових 

прав працівників Комітету на рівні з працівниками правоохоронних органів, в 

умовах оплати праці. 

Відповідно до чинної редакції статті 2 Закону 3659 АМКУ підконтрольний 

Президенту України та підзвітний Верховній Раді України.  

Статтею 3 Закону 3659 визначено, що основним завданням Комітету є 

участь у формуванні та реалізації конкурентної політики в частині: 

1) здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про 

захист економічної конкуренції на засадах рівності суб'єктів господарювання 

перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і 

припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції; 

2) контролю за концентрацією, узгодженими діями суб’єктів 

господарювання та дотриманням вимог законодавства про захист економічної 

конкуренції під час регулювання цін (тарифів) на товари, що виробляються 

(реалізуються) суб’єктами природних монополій; 

3) сприяння розвитку добросовісної конкуренції; 

4) методичного забезпечення застосування законодавства про захист 

економічної конкуренції; 

5) здійснення контролю щодо створення конкурентного середовища та 

захисту конкуренції у сфері публічних закупівель; 

6) проведення моніторингу державної допомоги суб’єктам господарювання 

та здійснення контролю за допустимістю такої допомоги для конкуренції. 

Аналізом встановлено, що забезпечення виконання визначених статтею 3 

Закону 3659 основних завдань Комітету розподілено між відповідними 

структурними підрозділами апарату АМКУ та охоплено в повному обсязі. 

Частиною першою статті 5 Закону 3659 визначено, що АМКУ здійснює 

свою діяльність відповідно до Конституції України, цього Закону, інших 

законів та нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до цих законів. 

Законом 2210 визначено правові засади підтримки та захисту економічної 

конкуренції, обмеження монополізму в господарській діяльності. Відповідно до 

частини четвертої статті 4 Закону 2210 державний контроль за додержанням 

законодавства про захист економічної конкуренції, захист інтересів суб’єктів 

господарювання та споживачів від його порушень здійснюються органами 

АМКУ. Законом 2210 на органи Комітету покладені повноваження щодо видачі 

дозволів вчинення узгоджених дій, передбачених статтею 10 Закону 2210.  

З метою запобігання монополізації товарних ринків, зловживанню монопольним 
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(домінуючим) становищем, обмеженню конкуренції органи Антимонопольного 

комітету України здійснюють державний контроль за концентрацією суб’єктів 

господарювання (частина перша статті 22 Закону 2210); 

Законом 236 визначено правові засади захисту суб’єктів господарювання і 

споживачів від недобросовісної конкуренції. Статтею 27 цього Закону 

встановлено, що процесуальні засади діяльності органів АМКУ щодо захисту 

від недобросовісної конкуренції, зокрема розгляд справ про недобросовісну 

конкуренцію, порядок виконання рішень та розпоряджень органів Комітету, 

голів його територіальних відділень, їх перевірка, перегляд, оскарження та 

гарантії учасників процесу, інші питання щодо захисту від недобросовісної 

конкуренції регулюються законодавством про захист економічної конкуренції з 

урахуванням особливостей, визначених цим Законом; 

Законом України від 01 липня 2014 р. № 1555 «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання» встановлено правові засади проведення 

моніторингу державної допомоги суб’єктам господарювання, здійснення 

контролю за допустимістю такої допомоги для конкуренції, спрямованого на 

забезпечення захисту та розвитку конкуренції, підвищення прозорості 

функціонування системи державної допомоги та дотримання міжнародних 

зобов’язань України у сфері державної допомоги. Реєстр державної допомоги 

складається та ведеться Уповноваженим органом за результатами проведення 

моніторингу державної допомоги та на підставі інформації про чинну 

державну допомогу, яка подається надавачами такої допомоги (частина перша 

статті 16 цього Закону); 

Законом України від 20 квітня 2000 р. № 1682 «Про природні монополії» 

визначено правові, економічні та організаційні засади державного регулювання 

діяльності суб’єктів природних монополій в Україні. Згідно з частиною другою 

статті 4 цього Закону державний контроль за додержанням законодавства про 

захист економічної конкуренції у сферах природних монополій здійснюється 

АМКУ відповідно до його компетенції. Зведений перелік суб’єктів природних 

монополій ведеться Комітетом на підставі реєстрів суб’єктів природних 

монополій у сфері житлово-комунального господарства, що формуються 

національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері 

комунальних послуг, а в інших сферах, в яких діють суб’єкти природних 

монополій, – національними комісіями регулювання природних монополій у 

відповідній сфері або органами виконавчої влади, що здійснюють функції 

такого регулювання до створення зазначених комісій (частина друга статті 5 

цього Закону);  

Особливості діяльності АМКУ визначені в Законі 922, де Комітет є 

органом оскарження, який з метою неупередженого та ефективного захисту 

прав та законних інтересів осіб, пов’язаних з участю у процедурах закупівлі, 

утворює постійно діючу адміністративну колегію (колегії) з розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері публічних закупівель. 

В періоді, охопленому аналізом, чинна на той час редакція Закону 3659 не 

містила повноважень АМКУ як органу оскарження у сфері публічних 

закупівель. У Законі 3659 повноваження Комітету як органу оскарження у 
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сфері публічних закупівель були визначені лише після внесення змін Законом 

України від 05 лютого 2021 р. № 1219-ІХ «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо повноважень Антимонопольного комітету України у сфері 

публічних закупівель», яким Закон 3659 було доповнено статтею 6-1 

«Антимонопольний комітет України як орган оскарження у сфері публічних 

закупівель». 

Статтею 6 Закону 3659, зокрема, визначено, що АМКУ утворюється у 

складі Голови та восьми державних уповноважених. 

Голова Комітету має першого заступника та заступника Голови Комітету, 

які призначаються з числа державних уповноважених. У разі необхідності для 

забезпечення здійснення АМКУ окремих завдань за рішенням Президента 

України в Комітеті додатково вводиться посада заступника Голови Комітету. 

АМКУ утворює територіальні відділення, а в разі необхідності здійснює їх 

реорганізацію чи ліквідацію. 

АМКУ і його територіальні відділення становлять систему органів АМКУ, 

яку очолює Голова Комітету. 

АМКУ, його територіальні відділення є юридичними особами, мають 

поточні та вкладні (депозитні) рахунки в установах банку, печатки із 

зображенням Державного герба України та своїм найменуванням. 

АМКУ, адміністративні колегії Комітету, Комісія (комісії) з розгляду скарг 

про порушення законодавства у сфері публічних закупівель, державні 

уповноважені Комітету, уповноважені з розгляду скарг про порушення 

законодавства у сфері публічних закупівель, адміністративні колегії 

територіальних відділень Комітету є органами АМКУ. 

Статтею 7 Закону 3659 визначені повноваження АМКУ: 

- у сфері здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист 

економічної конкуренції; 

- у сфері здійснення контролю за узгодженими діями, концентрацією;  

- у сфері формування та реалізації конкурентної політики, сприяння 

розвитку конкуренції, нормативного і методичного забезпечення діяльності 

Комітету та застосування законодавства про захист економічної конкуренції. 

У сфері здійснення контролю за допустимістю державної допомоги для 

конкуренції АМКУ має повноваження, визначені Законом України «Про 

державну допомогу суб’єктам господарювання». 

Відповідно до частини першої статті 9 Закону 3659 Голова АМКУ 

призначається на посаду та звільняється з посади Президентом України за 

згодою Верховної Ради України, однак ця правова норма не відповідає вимогам 

пункту 12 частини першої статті 85 Конституції України, згідно із якою до 

повноважень Верховної Ради України належить призначення за поданням 

Прем’єр-міністра України Голови АМКУ. 

Також слід зазначити про невідповідність норми статті 211 Регламенту 

Верховної Ради України, затвердженого Законом України від 10 лютого 2010 р. 

№ 1861, згідно із якою Верховна Рада України розглядає питання про надання 

згоди на призначення на посади та звільнення з посад Президентом України 

Голови АМКУ, статті 85 Конституції України. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1555-18
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Разом з тим у Верховній Раді України зареєстровано низку проєктів законів 

України, зокрема проєкт Закону від 20 липня 2020 р. № 3779-1 «Про внесення змін 

до Закону України «Про Антимонопольний комітет України» щодо державних 

уповноважених і приведення норм закону у відповідність із Конституцією 

України», якими передбачається внесення змін до статті 9 Закону 3659 та 

запровадження конституційної процедури призначення Голови АМКУ. 

Відповідно до статті 9 Закону 3659 Голова АМКУ здійснює повноваження 

щодо розподілу обов'язків між першим заступником, заступником Голови та 

державними уповноваженими Комітету, спрямовує діяльність територіальних 

відділень АМКУ. 

Стосовно розподілу обов’язків між першим заступником, заступниками 

Голови Комітету та державними уповноваженими АМКУ встановлено, що 

внаслідок скасування наказом Комітету від 31 липня 2019 р. № 66-од наказу 

Комітету від 08 вересня 2017 р. № 96 в АМКУ був відсутній затверджений у 

встановленому порядку розподіл обов'язків між першим заступником, 

заступником Голови та державними уповноваженими АМКУ. Лише у другій 

половині 2020 року, наказом Комітету від 02 липня 2020 р. № 67-од 

затверджено новий розподіл обов’язків. Після зміни очільника АМКУ, наказом 

Комітету від 21 липня 2020 р. № 72-од затверджено розподіл обов’язків у новій 

редакції, що діяла станом на час здійснення контрольного заходу. 

Таким чином, в АМКУ протягом 11 місяців, з 01.08.2019 до 02.07.2020, не 

було затвердженого відповідним наказом порядку розподілу обов’язків між 

першим заступником, заступником Голови та державними уповноваженими 

АМКУ. 

Відповідно до статті 12 Закону 3659 для реалізації завдань, покладених на 

АМКУ, в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі 

утворюються територіальні відділення Комітету, повноваження яких 

визначаються Комітетом у межах його компетенції. У разі необхідності можуть 

утворюватися міжобласні територіальні відділення. 

Територіальне відділення АМКУ очолює голова територіального 

відділення. Голова територіального відділення та його заступник 

призначаються та звільняються Головою АМКУ. Заступник голови 

територіального відділення призначається та звільняється Головою АМКУ за 

поданням голови територіального відділення. 

Територіальне відділення підконтрольне та підзвітне АМКУ. 

Частиною першою статті 27 Закону 3659 визначено, що структура, 

штатний розпис АМКУ та його територіальних відділень затверджується 

Головою АМКУ в межах видатків згідно з кошторисом доходів і видатків. 

Гранична чисельність працівників АМКУ та його територіальних відділень 

затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Наведений в частині першій статті 27 Закону 3659 термін «кошторис 

доходів та видатків» не узгоджується із вимогами Бюджетного кодексу 

України, від 08 липня 2010 р. № 2456-VІ, в якому застосовується термін 

«кошторис» (пункт 30 частини 1 статті 2), тому потребує приведення у 

відповідність. 
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Отже, нормативно-правове забезпечення виконання повноважень 

Антимонопольним комітетом України щодо забезпечення захисту 

конкуренції у підприємницькій діяльності та у сфері публічних закупівель 

в цілому дає можливість в повному обсязі здійснювати його діяльність в 

цих сферах, однак профільний Закон 3659 містить окремі невідповідності 

чинному законодавству, які потребують унормування. 

ІІ. ЧИСЕЛЬНІСТЬ ТА СТРУКТУРА ОРГАНІВ АНТИМОНОПОЛЬНОГО 

КОМІТЕТУ УКРАЇНИ 

Відповідно до Постанови 85 гранична чисельність працівників АМКУ 

станом на 01.01.2018 становила 761 од., у тому числі працівників апарату – 

318 од. (у тому числі державних службовців – 292), територіальних органів – 

443 од. (у тому числі державних службовців – 431).  

Штатний розпис апарату Комітету на 2018 рік, затверджений Головою 

Комітету Ю. Терентьєвим (дата затвердження на документі відсутня), 

погоджений 12.02.2018 Державним секретарем Міністерства фінансів України – 

керівником апарату Є. Капінусом, та введений в дію наказом Комітету  

від 12 лютого 2018 р. № 150-ВК з 01.01.2018, із штатною чисельністю 

працівників апарату в кількості 318 штатних одиниць.  

Відповідно до наказу АМКУ від 08 травня 2018 р. № 410-ВК з 08.05.2018 

введено в дію штатний розпис апарату Комітету на 2018 рік у кількості  

318 шт. од., який 13.04.2018 затверджений в. о. Голови Комітету М. Ніжнік, 

погоджений 07.05.2018 Державним секретарем Міністерства фінансів України 

Є. Капінусом. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 28 листопада 2018 р. № 1086 

внесені зміни до додатка 1 Постанови 85, зокрема, при незмінній граничній 

чисельності працівників АМКУ – 761 шт. од., збільшено чисельність 

працівників апарату Комітету до 333 шт. од. (у тому числі державних 

службовців – до 307) та зменшено чисельність працівників територіальних 

органів до 428 шт. од. (у тому числі державних службовців – до 416).  

З урахуванням внесених змін, наказом АМКУ від 28 грудня 2018 р.  

№ 1181-ВК затверджена структура Комітету та визнано таким, що втратив 

чинність, наказ від 05 квітня 2018 р. № 301-ВК «Про затвердження структури». 

Штатний розпис апарату Комітету на 2019 рік, затверджений Головою 

Комітету Ю. Терентьєвим (дата затвердження на документі відсутня), 

погоджений 22.02.2019 заступником Міністра фінансів України Ю. Джигирем 

та введений в дію наказом Комітету від 25 лютого 2019 р. № 209-ВК з 

01.01.2019, із штатною чисельністю працівників апарату в кількості 333 шт. 

одиниць.  

Наказом АМКУ від 14 травня 2019 р. № 585-ВК затверджена структура 

Комітету та визнано таким, що втратив чинність, наказ від 28 грудня 2018 р.  

№ 1181-ВК «Про затвердження структури». Граничну чисельність та кількість 

структурних підрозділів залишено без змін. Відбулися лише внутрішні зміни, а 

саме: збільшена чисельність департаменту організаційної роботи з 39 до 41 шт. 
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од. та зменшена чисельність управління європейської інтеграції, міжнародного 

співробітництва та комунікацій з 13 до 11 шт. одиниць.  

Наказом Комітету від 23 травня 2019 р. № 630-ВК з 23.05.2019 введено в 

дію новий шатний розпис на 2019 рік із штатною чисельністю працівників 

апарату Комітету в кількості 333 шт. од., затверджений Головою Комітету 

Ю. Терентьєвим (дата затвердження на документі відсутня), погоджений 

21.05.2019 Заступником Міністра фінансів України Ю. Джигирем. 

Наказом АМКУ від 23 липня 2019 р. № 875-ВК затверджена структура 

Комітету та визнано таким, що втратив чинність, наказ від 14 травня 2019 р.  

№ 585-ВК «Про затвердження структури». Граничну чисельність та структурні 

підрозділи залишено без змін. 

Згідно із наказом Комітету від 02 серпня 2019 р. № 915-ВК з 02.08.2019 

введено в дію штатний розпис апарату Комітету на 2019 рік, затверджений 

Головою Комітету Ю. Терентьєвим (дата затвердження на документі відсутня), 

погоджений 30.07.2019 заступником Міністра фінансів України Ю. Джигирем.  

Наказом АМКУ від 13 листопада 2019 р. № 1290-ВК затверджена 

структура Комітету та визнано таким, що втратив чинність, наказ від 23 липня 

2019 р. № 875-ВК «Про затвердження структури». Граничну чисельність та 

структурні підрозділи залишено без змін. 

Згідно із наказом Комітету від 21 листопада 2019 р. № 1333-ВК з 

21.11.2019 введено в дію штатний розпис апарату Комітету на 2019 рік, 

затверджений Головою Комітету Ю. Терентьєвим (дата затвердження на 

документі відсутня), погоджений 20.11.2019 Державним секретарем 

Міністерства фінансів України К. Ващенком. 

Згідно з Постановою 85, у редакції постанови Кабінету Міністрів України  

від 24 грудня 2019 р. № 11481, Комітету на 2020 рік затверджено граничну 

чисельність працівників АМКУ в загальній кількості 761 шт. од., з яких 

державних службовців – 723, у т. ч.: в апараті – 363 шт. од., з яких 337 державних 

службовців та в територіальних органах – 398 шт. од., з яких 386 державних 

службовців.  

Проведеним аналізом встановлено, що гранична чисельність АМКУ у 

порівнянні з 2019 роком не змінилася. Однак на 30 шт. од. збільшена 

чисельність апарату та одночасно зменшена гранична чисельність штатних 

одиниць територіальних відділень. 

Структура АМКУ затверджена наказом Комітету від 28 грудня 2019р.  

№ 1503-ВК «Про затвердження структури». Попередній наказ, яким була 

затверджена діюча структура, втратив чинність. 

Наказом Голови Комітету від 10 лютого 2020 р. № 180-ВК затверджено 

структуру апарату, яка введена в дію з 01.01.2020. 

Щодо граничної чисельності працівників територіальних відділень, в ході 

аналізу виявлено таке.  

Наказом Комітету від 10 квітня 2018 р. № 309-ВК встановлено чисельність 

працівників територіальних відділень АМКУ, а саме 443 шт. од., у т. ч. 

                                           
1 Набрала чинності з 31.12.2019.  
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державних службовців − 431. 

На виконання додатка 1 до Постанови 85, в редакції постанови Кабінету 

Міністрів України від 28 листопада 2018 р. № 1086, наказом Комітету від 27 грудня 

2018 р. № 168-ВК встановлено чисельність працівників територіальних відділень 

АМКУ, а саме 428 шт. од., у т. ч. державних службовців − 416. 

Наказами Голови Комітету від 13 січня 2020 р. № 45-ВК і від 28 січня 2020 р. 

№ 113-ВК затверджено структуру територіальних відділень. Кількість працівників 

територіальних відділень 398 шт. од., в т. ч. державних службовців – 386. 

У 2020 році відбувалася оптимізація структури, в результаті якої із 

24 обласних територіальних відділень шляхом реорганізації утворено 

6 міжобласних територіальних відділень.  

Реорганізація здійснювалась відповідно до Розпорядження 23-р (із змінами, 

внесеними розпорядженням АМКУ від 07 травня 2020 р. № 5-рп), за яким 

прийнято рішення про припинення з 01.06.2020 Житомирського, Черкаського, 

Чернігівського, Волинського, Закарпатського, Івано-Франківського, Рівненського, 

Миколаївського, Херсонського, Тернопільського, Вінницького, Чернівецького, 

Запорізького, Кіровоградського, Донецького, Луганського, Полтавського та 

Сумського обласних територіальних відділень АМКУ (далі – ОТВ АМКУ). 

Відповідно до Розпорядження 23-р (із змінами), з 02.06.2020 доручено:  

- Київському ОТВ АМКУ розпочати виконання функцій, що були 

віднесені до компетенції Житомирського, Черкаського та Чернігівського ОТВ 

АМКУ; 

- Львівському ОТВ АМКУ розпочати виконання функцій, що були 

віднесені до компетенції Волинського, Закарпатського, Івано-Франківського та 

Рівненського ОТВ АМКУ; 

- Одеському ОТВ АМКУ розпочати виконання функцій, що були віднесені 

до компетенції Миколаївського та Херсонського ОТВ АМКУ; 

- Хмельницькому ОТВ АМКУ розпочати виконання функцій, що були 

віднесені до компетенції Тернопільського, Вінницького та Чернівецького ОТВ 

АМКУ; 

- Дніпропетровському ОТВ АМКУ розпочати виконання функцій, що були 

віднесені до компетенції Запорізького та Кіровоградського ОТВ АМКУ; 

- Харківському ОТВ АМКУ розпочати виконання функцій, що були 

віднесені до компетенції Донецького, Луганського, Полтавського та Сумського 

ОТВ АМКУ. 

Станом на кінець 2020 року процес реорганізації територіальних відділень 

АМКУ не завершено. 

Отже, протягом періоду, що досліджувався, штатна чисельність 

АМКУ залишалася незмінною і становила 761 шт. одиницю. Водночас, в 

результаті розпочатої реорганізації територіальних відділень, штатна 

чисельність АМКУ зазнала структурних змін. Чисельність апарату 

Комітету збільшилась на 45 шт. од. за рахунок відповідного зменшення 

штатної чисельності територіальних відділень Комітету. 
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ІІІ. АНАЛІЗ ДІЯЛЬНОСТІ АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ 

УКРАЇНИ ЩОДО ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ ЗА 

ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ЗАХИСТ ЕКОНОМІЧНОЇ 

КОНКУРЕНЦІЇ 

3.1. Планування та стан виконання заходів Антимонопольного комітету 

України 

Дані аналізів планів на 2018–2019 роки та звітів про їх виконання, а також 

пріоритетів на 2020 рік, проведених Рахунковою палатою, свідчать про таке. 

План на 2018 рік затверджено Головою АМКУ 09.01.2018. Загалом на рік 

заплановано виконання 282 заходів за сімома напрямами. 

Виконання Плану на 2018 рік за напрямами наведено в таблиці 1. 

Таблиця 1 

Стан виконання Плану на 2018 рік 

Напрям 
Заплановано 

заходів 
Виконано 

заходів 
Формування та реалізація конкурентної політики 20 19 
Адвокатування конкуренції: запобігання порушенням та 
методичне забезпечення застосування законодавства про захист 
економічної конкуренції, сприяння розвитку добросовісної 
конкуренції 

90 57 

Правозастосування: виявлення і припинення порушень 
законодавства про захист економічної конкуренції, дотримання 
вимог законодавства про захист економічної конкуренції 
суб’єктами природних монополій, захист конкуренції в сфері 
публічних закупівель 

82 40 

Контроль за концентрацією та узгодженими діями 7 7 
Моніторинг державної допомоги 21 20 
Діяльність як органу оскарження у сфері публічних закупівель 2 2 
Зміцнення інституційної спроможності АМКУ 60 49 

Усього 282 194 

Дані таблиці 1 свідчать, що у 2018 році План роботи не виконано за 

88 заходами (31,2 відсотка). Як наслідок, розпочаті ще у 2015–2016 роках 

конкурентні розслідування на ринках та інші заходи не виконувалися 

своєчасно, а постійно відтерміновувалися. 

Аналіз засвідчив, що у 2018 році не завершено дослідження ринку добрив 

(справа № 126-126.13/67-15, розпочата 14.05.2015), оскільки під час проведення 

дослідження виникла необхідність зміни товарної межі ринку та продовження 

дослідження в нових товарних межах. 

Не завершено також розгляду п’яти заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції та не закрито справу 

2016 року № 136-26.13/6-13 за ознаками вчинення ПАТ «Укрзалізниця» 

порушення у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на 

загальнодержавному ринку перевезення вантажів залізничним транспортом та 

надання супутніх послуг (завищення вартості послуг, які надаються за вільними 

(договірними) тарифами). 

Встановлено, що не завершено дослідження на окремих ринках 

агропромислового комплексу: на ринку яєць курячих (з метою підготовки 
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актуального звіту змінено товарні межі на «Ринок первинної реалізації яєць 

курячих в шкаралупі» та часові межі дослідження (вимога про надання 

інформації від 28 грудня 2015 р. № 126-29.3/03-13098), а також ринку м’яса 

курячого (з метою підготовки актуального звіту змінено товарні межі ринку на  

«М’ясо куряче» та часові межі дослідження (вимога про надання інформації  

від 31 серпня 2016 р. № 126-293/03-9173), термін проведення дослідження 

продовжено до 01.10.2019. 

Не завершено три заходи (перенесено на 2019 рік) з перевірки дотримання 

вимог законодавства про захист економічної конкуренції, зокрема 

документальної перевірки дотримання законодавства про захист економічної 

конкуренції під час переказу коштів, а саме: у гривні з картки на картку будь-

якого українського банку за реквізитами платіжної картки; через міжнародні 

системи переказу; за товари, придбані в мережі «Інтернет»; за адміністративні 

послуги, які надаються банками, що розташовані в приміщеннях суб’єктів 

надання адміністративних послуг (вимога про надання інформації  

від 15 листопада 2017 р. № 13-29/05-1240). 

У 2018 році не завершено два дослідження ринків: ветеринарних послуг і 

стану конкуренції на них, виявлення проблемних питань, що можуть негативно 

впливати на конкуренцію (триває перевірка дотримання 

Держпродспоживслужбою вимог законодавства про економічну конкуренцію у 

сфері ветеринарних послуг, зокрема щодо недопущення до проведення 

дослідження на титр антирабічних тіл методом FAVN-test (розпочато після 

звернення громадянина від 13 липня 2017 р. № 14-01/716-ко). 

Встановлено, що за підсумками 2018 року не завершено три дослідження 

ринків, зокрема природного газу (підготовлено проєкт звіту, який Комітетом не 

розглядався). У рамках проведення дослідження ринку природного газу 

підготовлено та внесено на розгляд державного уповноваженого подання про 

початок розгляду справи за ознаками порушення АТ «Укртрансгаз» 

законодавства про економічну конкуренцію на ринку транспортування 

природного газу з 01.09.2017. 

Крім того, не завершено дослідження на таких ринках: оформлення 

паспорта громадянина України для виїзду за кордон (у частині дій органів 

влади/організацій/установ щодо встановлення вимог до обладнання і 

програмного забезпечення, необхідного для виготовлення біометричних 

паспортів), розпочато 15.11.2017 (завершено у грудні 2019 року); послуг з 

розміщення зовнішньої реклами, розпочато 25.07.2017 (завершено у травні 

2019 року). 

Водночас завершено 6 заходів щодо дослідження ринків, зокрема ринку 

авіаційного пального і ринку випуску та проведення лотерей. 

План на 2019 рік затверджено Головою АМКУ 28.12.2018. Загалом на рік 

заплановано виконання 198 дій за сімома напрямами. 

Виконання Плану на 2019 рік за напрямами наведено в таблиці 2. 

 

 

 



16 
 

Таблиця 2 

Стан виконання Плану на 2019 рік 

Напрям 
Заплановано 

дій 
Виконано дій у 
повному обсязі 

Формування та реалізація конкурентної політики 15 12 
Адвокатування конкуренції: запобігання порушенням та 
методичне забезпечення застосування законодавства про 
захист економічної конкуренції, сприяння розвитку 
добросовісної конкуренції 

69 49 

Правозастосування: виявлення і припинення порушень 
законодавства про захист економічної конкуренції, 
дотримання вимог законодавства про захист економічної 
конкуренції суб’єктами природних монополій, захист 
конкуренції в сфері публічних закупівель 

55 37 

Контроль за концентрацією та узгодженими діями 4 4 
Моніторинг державної допомоги 14 14 
Діяльність як органу оскарження у сфері публічних 
закупівель 

4 4 

Зміцнення інституційної спроможності АМКУ 37 36 
Усього 198 156 

Дані таблиці 2 свідчать, що у 2019 році план не виконано за 42 діями  
(21,2 відсотка). Як наслідок, розпочаті ще у 2015–2016 роках конкурентні 
розслідування на ринках та інші заходи не виконуються вчасно, а постійно 
відтерміновуються. 

Аналіз стану виконання Плану на 2019 рік засвідчив, що Комітет планував 
проведення 18 заходів з дослідження ринків у межах 13 дій, у результаті яких 
фактично завершено лише один – підготовка та схвалення Звіту про результати 
дослідження ринку м’яса курячого від 12.11.2019 (часові межі – 2016–2018 роки), 
розпочатий у 2016 році. 

У 2019 році не завершено 17 досліджень ринків, передбачених Планом 
роботи, а саме, дослідження стану конкуренції на ринку азотних мінеральних 
добрив, встановлення регіональних особливостей їх реалізації; дій органів 
влади та органів місцевого самоврядування щодо допуску суб'єктів 
господарювання на ринки перевезення пасажирів автомобільним транспортом 
на міських, приміських, міжміських (внутрішньообласних) маршрутах 
загального користування; ринку олії соняшникової; ринку цукру; ринку яєць 
курячих; ринків роздрібної торгівлі переважно споживчими товарами 
повсякденного попиту через торговельні мережі корпоративного типу та 
закупівлі споживчих товарів торговельними мережами корпоративного типу; 
дослідження ринків роздрібної торгівлі будівельно-господарськими товарами 
через торговельні мережі (сегмент ринку DIY retail); ринків роздрібної торгівлі 
непродовольчими товарами через торговельні мережі (сегмент ринку Drogerie 
15 retail); ринку банківських послуг у контексті порушення принципу 
конкурентного нейтралітету з боку держави; ринку послуг з організації виплати 
фізичним особам в Україні переказаної із-за кордону іноземної валюти за 
терміновими переказами без відкриття банківського рахунку (неторговельні 
операції); ринку природного газу; ринку присадок, що додаються до моторних 
палив; ринку розповсюдження телеканалами програмних продуктів; ринку 
послуг з передавання та приймання інформації голосом (голосової телефонії); 
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ринку надання контент-послуг; ринку охоронних послуг; ринку кінопродукції; 
ринку туристичних послуг. 

Таким чином, План на 2019 рік в частині проведення досліджень ринків 
виконано на рівні 5,5 відсотка. Водночас у 2018 році завершено 6 досліджень 
ринків із 19 запланованих, що становить 31,5 відс. виконання Плану на 
2018 рік. Отже, у 2019 році знижено результативність роботи Комітету з 
проведення досліджень ринків, що вплинуло на захист економічної конкуренції 
з боку Комітету та не сприяло на міжнародному рівні конкурентоспроможності 
економіки України. 

У 2019 році Комітетом проводились окремі дослідження ринків, що 
стосувалися незакінчених в попередніх роках досліджень, не включених до 
Плану на 2019 рік. Зазначене свідчить про непослідовність діяльності Комітету 
при проведенні досліджень. 

У 2020 році Комітетом не було забезпечено складання плану роботи 
АМКУ на поточний рік. На заміну плану роботи, як це практикувалося 
протягом попередніх 2018–2019 років, АМКУ були прийняті Пріоритети на 
2020 рік, які включали, зокрема, і завдання з виявлення та припинення 
порушень конкурентного законодавства на окремих ринках та індикатори, за 
якими повинен оцінюватися стан виконання цих завдань. 

Відповідно до протоколу засідання АМКУ від 17 вересня 2020 р. № 60 
Пріоритети на 2020 рік були переглянуті (уточнені за результатами першого 
півріччя 2020 року). 

Детальної інформації стосовно причин внесення змін до Пріоритетів на  
2020 рік, а також визначених факторів, що вплинули на їх перегляд, контрольній 
групі Рахункової палати АМКУ не було надано, що вказує на відсутність в апараті 
АМКУ підтверджувальних документів щодо належного обґрунтування такого 
управлінського рішення керівництва Комітету. 

Інформація щодо завдань виявлення та припинення порушень 
конкурентного законодавства на окремих ринках наведена в таблиці 3. 

Таблиця 3 

Завдання Антимонопольного комітету України на 2020 рік щодо 

виявлення та припинення порушень конкурентного законодавства на 

окремих ринках 

 Завдання Індикатор 

1 2 3 

1 Виявлення та припинення 

недобросовісних практик у сфері реклами 

лікарських засобів, біологічно активних 

добавок, лікувальних процедур, 

антисептичних засобів 

Розслідування за ознаками вчинення 

порушень та/або винесення 

рекомендацій/пропозицій 

2 Виявлення та припинення порушень 

конкурентного законодавства на оптових 

енергетичних ринках 

Розслідування за ознаками вчинення 

порушень та/або винесення 

рекомендацій/пропозицій 

3 Розслідування за ознаками зловживання 

монопольним становищем групою 

«ДТЕК» («Бурштинський острів») 

Завершення розслідування, прийняття 

рішення 
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Продовження таблиці 3 

1 2 3 

4 Виявлення та припинення 

антиконкурентних практик у сфері нафти 

й газу 

Розслідування за ознаками вчинення 

порушень та/або винесення 

рекомендацій/пропозицій 

5 Дослідження ринку банківських послуг у 

контексті порушення принципу 

конкурентного нейтралітету 

Направлення звіту про результати 

дослідження до КМУ з пропозицією 

розглянути питання внесення змін до 

законодавчих та нормативно-правових 

актів, якими банки державного сектору 

наділені виключними повноваженнями 

на надання банківських послуг в 

окремих сегментах ринку 

6 Виявлення та припинення 

антиконкурентних практик у сфері 

діяльності морських портів 

Розслідування за ознаками вчинення 

порушень та/або винесення 

рекомендацій/пропозицій 

7 Виявлення та припинення 

антиконкурентних практик у сфері 

залізничних вантажних перевезень 

Розслідування за ознаками вчинення 

порушень та/або винесення 

рекомендацій/пропозицій 

8 Виявлення та припинення 

антиконкурентних практик під час 

карантинних заходів, запроваджених 

через COVID-19 

Внесення на розгляд Комітету проєкту 

Звіту за результатами вжитих органами 

заходів 

9 Виявлення та припинення 

антиконкурентних практик у сфері 

споживчих товарів 

Надання пропозицій за результатами 

звіту про дослідження ринку 

Аналіз наведених в таблиці 3 завдань та їх індикаторів засвідчив, що вони 
суттєво відрізняються від аналогічних показників планів на 2018‒2019 роки, у 
порівнянні з якими мають загальний характер, не мають деталізації, не містять 
конкретних заходів (крім пункту 3) та строків їх виконання, тому неможливо 
оцінити повноту їх досягнення. 

Однак в ході аналітичного заходу встановлено, що залишалися 
незавершеними 15 досліджень ринків, перенесених з 2019 року на 2020 рік. 
При цьому завершення досліджень таких ринків не внесено як до 
Пріоритетів на 2020 рік, так і до пріоритетів діяльності на наступний 
плановий період, що фактично створює загрозу втрати актуальності 
розпочатих досліджень. 

3.2. Результативність державного контролю за додержанням 
законодавства про захист економічної конкуренції 

Положенням 182-р встановлено порядок проведення уповноваженими 
працівниками АМКУ і його територіальних відділень планових і позапланових 
виїзних перевірок додержання законодавства про захист економічної 
конкуренції при здійсненні господарської діяльності суб'єктами 
господарювання та при реалізації повноважень органами влади, органами 
місцевого самоврядування, органами адміністративно-господарського 
управління та контролю (далі − об'єкти перевірки) щодо суб'єктів 
господарювання. 
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В ході аналізу з’ясовано, що з часу останніх змін, які вносилися в липні 
2009 року, станом на 2020 рік вказане Положення АМКУ не переглядалося, 
будь-які зміни не вносилися. Фактично воно є застарілим і потребує внесення 
відповідних змін з урахуванням реформування структури органів АМКУ, 
напрямів діяльності та конкурентної політики. 

Аналізом встановлено, що протягом 2018 ‒ 2019 років та досліджуваного 
періоду 2020 року Комітетом одержано та розглянуто заяв, скарг та звернень у 
загальній кількості – 10 892, а також припинено порушень та дій, що містять 
ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, у 
загальній кількості – 4635.  

Розгорнута інформація щодо кількості розглянутих заяв, скарг, звернень, 
справ, що перебувають на розгляді, та загальної кількості припинених 
порушень законодавства про захист економічної конкуренції шляхом 
прийняття рішень, в розрізі апарату АМКУ та територіальних відділень АМКУ, 
а також за видами порушень наведена в таблиці 4. 

Таблиця 4 
Кількість розглянутих заяв, скарг, звернень, справ, що перебувають на 

розгляді, та загальна кількість припинених порушень законодавства про 
захист економічної конкуренції шляхом прийняття рішень в АМКУ 

Назва показника 
У апараті 

АМКУ 
У ТВ АКМУ 

У системі 
органів АМКУ  

Кількість розглянутих заяв, скарг та 
звернень, усього, в т. ч. за: 

3 516 7 376  10 892  

 - 2018 рік 1 582 2 446 4 028 
 - 2019 рік 985 3 380 4 365 
 - 9 міс. 2020 року 949 1 550 2 499 
Кількість справ, що перебувають на 
розгляді усього, в т. ч. станом на:  

498  2 366  2 864  

 - 01.01.2018 166 672 838 
 - 01.01.2019 157 834 991 
 - 01.10.2020 175 860 1 035 
Загальна кількість припинених 
порушень законодавства про захист 
економічної конкуренції шляхом 
прийняття рішень, усього, в т. ч. за: 

 427 4 208  4 635  

 - 2018 рік 152 1 192 1 344 
 - 2019 рік 153 1 918 2 071 
 - 9 міс. 2020 року 122 1 098 1 220 

Дані щодо кількості прийнятих АМКУ рішень та рекомендацій в розрізі 

порушень наведені в таблиці 5. 

Таблиця 5 

Кількість прийнятих АМКУ рішень та рекомендацій в розрізі порушень 

Вид порушення Рішення Рекомендації Всього 
1 2 3 4 

зловживання монопольним (домінуючим) 
становищем, усього, в т. ч. за: 

207 438 645 

 - 2018 рік 44 172 216 
 - 2019 рік 96 172 268 
 - 9 міс. 2020 року 67 94 161 
антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів 
господарювання, усього, в т. ч. за: 

1742 7 1749 
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Продовження таблиці 5 
1 2 3 4 

 - 2018 рік 261 2 263 
 - 2019 рік 795 4 799 
 - 9 міс. 2020 року 686 1   
недобросовісна конкуренція, усього, в т. ч. за: 113 321 687 
 - 2018 рік 52 116 168 
 - 2019 рік 40 128 168 
 - 9 міс. 2020 року 21 77 98 
антиконкурентні дії органів влади, усього, в т. 
ч. за: 

293 761 1054 

 - 2018 рік 105 349 454 
 - 2019 рік 129 328 457 
 - 9 міс. 2020 року 59 84 143 
інші порушення, усього, в т. ч. за: 752 1 753 
 - 2018 рік 242 1 243 
 - 2019 рік 379 - 379 
 - 9 міс. 2020 року 131  -  131 
Всього по роках, усього, в т. ч. за: 3107 1528 4635 
 - 2018 рік 704 640 1344 
 - 2019 рік 1439 632 2071 
 - 9 міс. 2020 року 964 256 1220 

Аналіз даних, наведених в таблиці 5, свідчить, що найбільша кількість 
рішень прийнята внаслідок виявлення таких порушень, як: 
антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів господарювання: у 2018 році 
(рішень – 261, рекомендацій – 2), у 2019 році (рішень – 795, рекомендацій – 
4), за досліджуваний період 2020 року (рішень – 686, рекомендацій – 1); 
антиконкурентні дії органів влади: у 2018 році (рішень – 105, рекомендацій – 
349), у 2019 році (рішень – 129, рекомендацій – 328); за досліджуваний період 
2020 року (рішень – 59, рекомендацій – 84). 

3.3. Стан здійснення Антимонопольним комітетом України державного 

контролю, накладення штрафів, визначення їх розмірів та забезпечення 

сплати 

Проведений аналіз засвідчив, що у статті 50 Закону 2210 перераховані усі 
дії, що становлять порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, тоді як у статті 52 наведений перелік відповідних максимальних 
грошових штрафів за ці порушення. Крім цієї норми закону, чинне 
законодавство не передбачає будь-яких інших роз’яснень чи уточнень щодо 
визначення розміру штрафів. 

Водночас відповідно до частини шостої статті 4 Закону 2210, з метою 
однакового застосування положень частин другої, п’ятої та шостої статті 52 
Закону 2210 та статті 21 Закону 236 у частині підходів до визначення розміру 
штрафів за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, у 
тому числі порушень законодавства про захист від недобросовісної 
конкуренції, АМКУ видаються рекомендаційні роз’яснення.  

Діючими Роз’ясненнями 39-рр визначено методичні підходи АМКУ, які 
рекомендується застосовувати його органам при визначенні розміру штрафів за 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції з метою 
забезпечення правової визначеності та передбачуваності застосування 
положень зазначених законів. 
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Проведений аналіз засвідчив, що чинне роз’яснення АМКУ з часу його 
затвердження до 2020 року не переглядалось, будь-які зміни протягом періоду, 
що досліджується, не вносилися. На сьогодні цей документ є суто 
рекомендаційний і не має статусу підзаконного нормативно-правового акта, 
дотримання якого є обов’язковим.  

Враховуючи законодавчо визначені повноваження АМКУ, зокрема щодо 
розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, проведення розслідування за цими заявами і справами, проведення 
перевірок суб’єктів господарювання, об’єднань, органів влади, органів 
місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління 
та контролю щодо дотримання ними вимог законодавства про захист 
економічної конкуренції, а також надане право у разі виявлення порушень 
рішеннями АМКУ накладати штрафи на порушників законодавства про захист 
економічної конкуренції без звернення до суду, такий важливий документ, 
яким є Роз’яснення 39-рр, повинен мати статус обов’язкового до виконання 
нормативно-правового акта відповідної правової форми. 

Вказані кроки є необхідними з точки зору однакових прозорих підходів до 
визначення розміру штрафів і, як наслідок, уникнення можливих порушень 
законодавства. 

Відповідно до даних звітів АМКУ за 2018 і 2019 роки та інформації 
Управління економічного аналізу щодо 2020 року, суми накладених штрафів за 
типами порушень законодавства про захист економічної конкуренції наведені в 
таблиці 6. 

Таблиця 6 
Накладені АМКУ штрафи за типами порушень 

млн грн 

Типи порушень 
Сума штрафу за: 

2018 р. 2019 р. 9 міс. 2020 р. 

Антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів господарювання 119,9 8126,0 218,4 

Зловживання монопольним (домінуючим) положенням 98,0 404,1 21,3 

Інформаційні порушення 12,0 16,0 4,15 

Недобросовісна конкуренція 24,1 9,3 4,4 

Інші порушення (узгодження та концентрація, а також інші) 23,2 116,5 4,45 

Усього 277,2 8 671,9 252,7 

Інформація щодо сплати штрафних санкцій (штрафів за рішеннями АМКУ 
та пені за несвоєчасну сплату визначеної суми штрафу) наведена в таблиці 7. 

Таблиця 7 
Сплата штрафних санкцій (штрафів за рішеннями АМКУ та пені за 

несвоєчасну сплату визначеної суми штрафу) 
млн грн 

Типи порушень 
Сплачено штрафних санкцій за: 

2018 р. 2019 р. 9 міс. 2020 р. 

Антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів господарювання 43,0 75,1 2 672,3 

Зловживання монопольним (домінуючим) положенням 97,6 61,7 152,9 

Інформаційні порушення 10,7 8,8 3,3 

Недобросовісна конкуренція 23,4 5,2 3,9 

Інші порушення (узгодження та концентрація, а також інші) 8,1 3,9 5,2 

Усього 182,8 154,7 2 837,6 
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Данні таблиці 7 свідчать, що найбільша сума накладених штрафів 
8 671,9 млн грн – зафіксована у 2019 році, в тому числі за антиконкурентні 
узгоджені дії суб’єктів господарювання та зловживання монопольним 
(домінуючим) положенням накладено штрафів, відповідно, на суму 8 126,0 та 
404,1 млн гривень.  

Найбільша сума сплачених штрафів і пені протягом досліджуваного 
періоду 2020 року становила 2 837,6 млн грн за антиконкурентні узгоджені дії 
суб’єктів господарювання та зловживання монопольним (домінуючим) 
положенням, відповідно, на суму 2 672,3 і 152,9 млн гривень. 

У ході аналізу контрольною групою Рахункової палати проведено 
вибіркове вивчення оприлюднених рішень Комітету, прийнятих протягом 
2018–2019 років та досліджуваного періоду 2020 року у справах про порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, розміщених на сайті АМКУ. 

Результати аналізу даних щодо стану сплати застосованих штрафів 
свідчать про таке. 

Із 15 прийнятих Комітетом у 2018 році рішень, що вивчалися, на загальну 
суму 214 645,2 тис. грн, жоден суб’єкт господарювання не сплатив належної 
суми штрафу у добровільному порядку. Стягнення штрафів відбувалося у 
судовому порядку. Станом на кінець досліджуваного періоду 2020 року 
стягнення відбулося по рішеннях від: 

21 червня 2018 р. № 315-р, частково в сумі 3 270,5 тис. грн; 
13 листопада 2018 р. № 621-р, повністю в розмірі 13 373,0 тис. грн; 
16 квітня 2018 р. № 1-р/тк , частково в сумі 3 526,7 тис. гривень. 
Усього станом на кінець досліджуваного періоду 2020 року згідно з 

рішеннями АМКУ, прийнятими у 2018 році, надійшло до державного бюджету 
20 170,2 тис. грн, або 9,4 відс. загальної суми по зазначених рішеннях, що 
підлягала сплаті.  

На час проведення аналізу, згідно з рішенням АМКУ від 21 червня 2018 р. 
№ 315-р частково сплачено: 

06.04.2021 ТОВ «ОККО-Рітейл» штраф у розмірі 2 882,0 тис. грн;  
28.09.2021 ПП «Компанія «Надежда» і ТОВ «Євростандарт-Автогаз» 

штрафи у сумі 24.4 тис. грн;  
08.10.2021 ТОВ «Л. В.» штраф у розмірі 21,5 тис. гривень. 
У ході судового оскарження прийнятих у 2018 році рішень АМКУ, станом 

на кінець досліджуваного періоду 2020 року скасовано рішення від 02 серпня 
2018 р. № 377-р на суму 18 071,1 тис. гривень. 

За рішенням Комітету від 11 жовтня 2018 р. № 546-р сплата штрафу в сумі 
4 169,0 тис. грн неможлива, оскільки юридична особа ТОВ «Сімферопольський 
вино-коньячний завод» припинена. 

Внаслідок скасування судами рішень Комітету та припинення юридичної 
особи до державного бюджету по перелічених вище рішеннях, прийнятих 
АМКУ у 2018 році, не надійде 22 240,1 тис. грн, або 10,4 відс. належних до 
сплати сум штрафів. 

Із 15 прийнятих Комітетом у 2019 році рішень, що вивчалися, на загальну 
суму 7 973 559,8 тис. грн, жоден суб’єкт господарювання не сплатив належної 
суми штрафу у добровільному порядку. Стягнення штрафів відбувалося у 
судовому порядку.  
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Всього станом на кінець досліджуваного періоду 2020 року відбулася лише 
часткова сплата штрафу згідно з рішенням від 04 квітня 2019 р. № 200-р в 
розмірі 1 070,9 тис. грн, або 0,01 відс. загальної суми рішень, що підлягала 
сплаті. 

Водночас в ході судового оскарження прийнятих у 2019 році рішень 
АМКУ, станом на кінець досліджуваного періоду 2020 року, скасовані рішення 
від: 

04 квітня 2019 р. № 200-р в частині ТОВ «Імпел Гріффін Груп» на суму 
32 569,3 тис. грн, ТОВ «Пирятинський делікатес» на суму 93 815,3 тис грн; 

07 травня 2019 р. № 27-р/тк в частині ТОВ «Північно-український 
будівельний альянс» на суму 71 450,0 тис. грн; 

03 вересня 2019 р. № 583-р в частині ТОВ «Юромаш» на суму  
62 555,1 тис. грн; 

25 квітня 2019 р. № 286-р на суму 58 000,0 тис. грн; 
25 квітня 2019 р. № 284-р на суму 55 000,0 тис. гривень. 
На час проведення аналізу: 
08.10.2020 скасовано рішення від 14 травня 2019 р. № 329-р в частині 

ТОВ «ВОГ РИТЕЙЛ» на суму 14 759,9 тис. грн; 
у 2021 році постановами суду скасовано рішення АМКУ від 10 жовтня 

2019 р. № 697-р на суму 6 523 001,0 тис. гривень. 
За рішенням від 19 грудня 2019 р. № 831-р сплата штрафу в сумі  

27 536,4 тис. грн неможлива, оскільки юридична особа ТОВ «НВП «Ріст» 
припинена. 

Внаслідок скасування судами рішень Комітету та припинення юридичної 
особи до державного бюджету по вище перелічених рішеннях, прийнятих 
АМКУ у 2019 році, не надійде 6 938 687,0 тис. грн, або 87,0 відс. належних до 
сплати сум штрафів. 

Із 8 прийнятих протягом досліджуваного періоду 2020 року центральним 
апаратом Комітету рішень, що вивчалися, на загальну суму 175 347,05 тис. грн, 
сплачено лише за одним рішенням АМКУ від 02 липня 2020 р. № 420-р в сумі 
5 192,4 тис. грн, або 3,0 відс. належних до сплати сум штрафів.  

Водночас, на час проведення аналізу, судом 10.08.2021 скасовано рішення 
АМКУ від 10 липня 2020 р. № 430-р на суму 3 210,5 тис. гривень. 

У цілому, за період, охоплений аналізом, дані щодо стану оскарження до 
суду рішень апарату АМКУ про визнання вчинення порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції наведені в таблиці 8. 

Таблиця 8 

Стан оскарження до суду рішень апарату АМКУ про визнання вчинення 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції 

Назва показника 
За період: 

2018 р. 2019 р 9 міс. 2020 р. 

Рішення Комітету оскаржено до суду, усього, в т. ч.: 51 69 14 

- знаходяться на розгляді в суді 2 28 7 

- залишено судом без змін 43 29 6 

- скасовано (скасовано в частині) 6 12 1 
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Наведені в таблиці 8 дані свідчать, що найбільшу кількість рішень АМКУ, 

які повністю або частково скасовані, оскаржено у 2019 році – 69 та 12 рішень 

відповідно. Згідно з наданими АМКУ контрольній групі Рахункової палати 

поясненнями, причиною скасувань у судовому порядку рішень Комітету 

слугувало, зокрема, формування судами нових правових позицій та підходів у 

застосуванні законодавства про захист економічної конкуренції, які не 

розглядались раніше. Зазначене призвело до відміни у судовому порядку сплати 

до державного бюджету штрафів, з урахуванням скасованих судами у 2021 році 

прийнятих у 2019 році рішень АМКУ, на суму 6 911 150,6 тис. гривень. 

Отже, з загальної суми 8 363 548,1 тис. грн штрафів, застосованих до 

порушників законодавства про захист економічної конкуренції протягом 

2018–2019 років та досліджуваного періоду 2020 року відповідно до рішень 

АМКУ, що досліджувалися, станом на кінець 2020 року стягнуто лише 

26 178,3 тис. гривень, або 0,3 відсотка належних до сплати сум. 

IV. АНАЛІЗ ДІЯЛЬНОСТІ ПОСТІЙНО ДІЮЧОЇ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 

КОЛЕГІЇ АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ УКРАЇНИ З РОЗГЛЯДУ 

СКАРГ ПРО ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ 

ЗАКУПІВЕЛЬ 

Органом оскарження у процесі публічних закупівель є АМКУ, який 

утворює адміністративну колегію з метою неупередженого та ефективного 

захисту прав та законних інтересів осіб, пов’язаних з участю у процедурах 

закупівлі. Рішення адміністративної колегії ухвалюються від імені Комітету. 

Адміністративна колегія діє у складі трьох державних уповноважених АМКУ 

(пункт 17 частини першої статті 1 та частина перша статті 18 Закону 922). 

Так, розпорядженням АМКУ від 19 квітня 2016 р. № 11-рп затверджено 

Регламент Постійно діючої адміністративної колегії Антимонопольного 

комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері 

публічних закупівель (далі – Регламент), що визначає порядок проведення 

засідань Колегії, процедуру вирішення адміністративною Колегією питань, 

віднесених до її компетенції, інші питання роботи Колегії.  

Адміністративна колегія діє у складі трьох державних уповноважених 

Комітету. Склад адміністративної колегії з розгляду скарг про порушення 

законодавства у сфері публічних закупівель протягом 2018‒2019 років та 

досліджуваного періоду 2020 року призначався низкою розпоряджень АМКУ2. 

Проведеним аналізом установлено, що, зокрема, пунктом 2 розпорядження 

АМКУ від 12 грудня 2019 р. № 26-рп передбачено, що Колегії у складі № І, № 2 

та № 3 можуть працювати одночасно, керуючись положеннями Регламенту. 

Дані щодо діяльності адміністративних колегій за період, що аналізувався, 

наведено в таблиці 9. 

 

                                           
2 Зокрема від: 05.04.2016 № 6-рп; 11.07.2019 № 11-рп; 01.08.2019 № 13-рп; 03.09.2019 

№ 17-рп; 17.09.2019 № 18-рп; 22.10.2019 № 19-рп; 12.12.2019 № 26-рп; 21.07.2020 № 9-рп; 
30.07.2020 № 10-рп; 20.08.2020 № 13-рп; 31.08.2020 № 15-рп. 
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Таблиця 9 

Показники діяльності адміністративних колегій АМКУ 

Назва показника 
За період: 

2018 р. 2019 р. 9 міс. 2020 р. 

Надійшло скарг, усього, в т. ч.: 7786 11147 9763 

з оплатою  6337 9658 6085 

Проведено засідань Колегії  251 271 296 

Прийнято рішень, усього, в т. ч. про: 13342 19595 18415 

- прийняття скарги до розгляду 5692 8784 8516 

- відмову у задоволенні скарги 1645 2928 3027 

- задоволення скарги повністю/частково 3197 4657 4864 

- залишення скарги без розгляду  1406 1398 895 

- припинення розгляду скарги 707 1017 647 

- виправлення описки  77 70 33 

Сума коштів, що були сплачені за подання 

скарги, млн грн 
37,595 59,65 36,777 

Оскаржено рішень Колегії до суду, з них: 196 227 247 

- скасовано судом остаточно 0 1 0 

- залишені судами без змін 67 49 17 

Дані таблиці 9 свідчать, що кількість поданих скарг до АМКУ 

збільшується, у 2018 році – 7 786, у 2019 році – 11 147, а період 2020 року, що 

досліджувався – 9 763. Одночасно спостерігається зростання кількості відмов у 

задоволенні скарги, а саме: у 2018 році – 1 645, у 2019 році – 2 928, а періоді 

2020 року, що досліджувався – 3 027. Також збільшується кількість оскаржень 

рішень адміністративної Колегії до суду: у 2018 році – 196, у 2019 році – 227, за 

період 2020 року, що досліджувався – 247. 

Суттєвою причиною зростання кількості оскаржень процедур закупівель 

порівняно з попереднім періодом була діяльність недобросовісних скаржників, 

що призводило до блокування процедур закупівель. Такий стан справ, 

насамперед, пов’язаний із відносно низьким розміром плати за оскарження 

процедури закупівлі, визначеної чинними на той час нормативно-правовими 

актами. 

Водночас мали місце розбіжності між обсягами плати за подання скарги 

щодо процедур закупівлі до органу оскарження (код КБК 24061800) за 2018–

2019 роки та період 2020 року, що досліджувався, за даними АМКУ та звітів 

Державної казначейської служби України (ДКСУ) про виконання державного 

бюджету за звітні періоди (таблиця 10). 

Таблиця 10 

Обсяги плати за подання скарги щодо процедур закупівлі до органу 

оскарження (код КБК 24061800) за даними АМКУ та звітів ДКСУ 
тис. грн 

Назва органу 
За період: 

2018 р. 2019 р. 9 міс. 2020 р. 

АМКУ 37 595,0 59 650,0 36 777,0 

ДКСУ 39 168,0 62 284,0 51699,0 

Відхилення, +/- - 1 573,0 -2 635,0 -14922,0 



26 
 

Дані таблиці 10 свідчать, що зафіксовані АМКУ суми надходжень 

протягом 2018−2019 років до державного бюджету плати за подання скарги 

щодо процедур закупівлі до органу оскарження (код КБК 24061800), 

відповідно, на 1 573,0 тис. грн (4,0 відс.) та 2 635,0 тис. грн (4,2 відс) менше цих 

надходжень за даними звітів ДКСУ про виконання державного бюджету. 

На запит контрольної групи Рахункової палати щодо аргументованих 

пояснень АМКУ надана «Аналітична довідка щодо розбіжності в надходженнях 

до державного бюджету коштів, сплачених за подання скарг», яка не давала 

однозначного та аргументованого пояснення цим розбіжностям. 

Зазначене свідчить, що АМКУ протягом 2018−2019 років не забезпечив 

належного виконання підпункту 1 пункту 2 Постанови 106 щодо здійснення 

відповідно до законодавства постійного контролю за правильністю та 

своєчасністю надходження до державного бюджету плати за подання скарги 

щодо процедур закупівлі до органу оскарження (код КБК 24061800). 

Розбіжність між даними АМКУ і звіту ДКСУ про виконання Державного 

бюджету України за 9 міс. 2020 року щодо суми надходження плати за подання 

скарги щодо процедур закупівлі до органу оскарження збільшилася до  

14 922,0 тис. грн, або 28,9 відсотка. Причиною стало припинення здійснення 

Комітетом після набрання 19.04.2020 чинності змінами до Закону 922 та 

прийняття Постанови 292 контролю за правильністю та своєчасністю 

зарахування до державного бюджету плати за подання до органу оскарження 

скарги щодо процедур закупівель. 

Проведений контрольною групою вибірковий аналіз рішень 

адміністративної колегії засвідчив, що, зокрема, протягом 2020 року 

приймалися рішення без урахування практики органу оскарження з однакових 

питань, які містилися у скаргах, за умов подібних вимог та документів, що 

містилися у пропозиціях скаржників. При цьому слід відмітити, що головою 

Колегії була одна і та сама посадова особа.  

Зокрема, за скаргою ТОВ «ДС ПРОМ ГРУП» від 30 квітня 2020 р.  

№ UA-2020-04-17-002773-c.a1 щодо порушення Управлінням будівництва, 

житлово-комунального господарства, інфраструктури та транспорту 

Броварської міської ради Київської області (надалі – Замовник) порядку 

проведення процедури закупівлі – «ДК 021:2015: 45233000-9 — Будівництво, 

влаштовування фундаменту та покриття шосе, доріг», зокрема, встановлення 

дискримінаційних вимог у тендерній документації стосовно підтвердження 

досвіду виконання аналогічних робіт, адміністративною колегією зобов'язано 

Замовника внести зміни до тендерної документації (рішення від 25 травня  

2020 р. № 10202-р/пк-пз, Голова колегії – Ю. Терентьєв). 

Схоже рішення прийнято за процедурою UA-2020-03-19-001153-b, 

замовник – Служба автомобільних доріг у Волинській області (рішення  

від 06 травня 2020 р. № 8849 -р/пк-пз, Голова колегії – Ю. Терентьєв). 

За схожою скаргою ПАТ «Броварське шляхово-будівельне управління № 50» 

(далі – Скаржник) від 30 квітня 2020 р. № UA-2020-03-25-001436-c.c8 щодо 

порушення Службою автомобільних доріг у Черкаській області порядку 

проведення процедури закупівлі – «ДК 021:2015: 45230000-8 – Будівництво 
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трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, доріг, аеродромів і 

залізничних доріг; вирівнювання поверхонь», зокрема щодо підтвердження 

досвіду виконання аналогічних робіт адміністративною колегією прийнято 

рішення відмовити Скаржнику у задоволенні його скарги (рішення  

від 25 травня 2020 р. № 10196-р/пк-пз, Голова колегії – Ю. Терентьєв). 

Подібні рішення адміністративної колегії щодо відмови у розгляді скарги 

приймалися також за такими процедурами закупівель, зокрема: 

- UA-2020-04-14-001643-с, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Харківській області (рішення від 25 травня 2020 р. № 10207-р/пк-пз, Голова 

колегії – Ю. Терентьєв); 

- UA-2020-03-25-001436-С, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Черкаській області (рішення від 25 травня 2020 р. № 10226-р/пк-пз, Голова 

колегії – Ю. Терентьєв); 

- UA-2020-03-02-000548-С, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Харківській області (рішення від 25 травня 2020 р. № 10206-р/пк-пз, Голова 

колегії – Ю. Терентьєв); 

- UA-2020-04-10-001910-а, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Полтавській області (рішення від 28 травня 2020 р. № 10580-р/пк-пз, Голова 

колегії – Ю. Терентьєв); 

- UA-2020-04-16-005435-а, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Кіровоградській області (рішення від 28 травня 2020 р. № 10575-р/пк-пз, Голова 

колегії – Ю. Терентьєв); 

- UA-2020-04-16-005338-а, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Кіровоградській області (рішення від 28 травня 2020 р. № 10579-р/пк-пз, Голова 

колегії – Ю. Терентьєв). 

У ході проведення аналізу встановлено, що іншим складом 

адміністративної колегії, під головуванням Н. Буроменської – в. о. першого 

заступника Голови АМКУ, також приймалися рішення без урахування 

практики органу оскарження з подібних питань, викладених у скаргах, і всі 

процедури закупівель стосувалися ремонту доріг. 

Так, за скаргою ТОВ «Енергетично-дорожнє будівництво» від 19 липня 

2020 р. № UA-2020-06-18-003680-b.c3 щодо порушення Службою 

автомобільних доріг у Житомирській області порядку проведення процедури 

закупівлі – «ДК 021:2015: 45233000-9 – Будівництво, влаштовування 

фундаменту та покриття шосе, доріг», зокрема, щодо підтвердження досвіду 

виконання аналогічних робіт, постійно діючою адміністративною колегією 

АМКУ з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних 

закупівель прийнято рішення відмовити ТОВ «Енергетично-дорожнє 

будівництво» у задоволенні його скарги (рішення від 30 липня 2020 р.  

№ 14710-р/пк-пз, Голова колегії – Н. Буроменська). 

Подібним чином розглядалося питання за скаргою ПП «Рома» від 22 вересня 

2020 р. № UA-2020-08-28-004856-c.c1 щодо порушення Службою автомобільних 

доріг у Львівській області порядку проведення процедури закупівлі – 

«Поточний середній ремонт автомобільної дороги загального користування 

державного значення Р15 Ковель – Володимир-Волинський – Червоноград – 
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Жовква на ділянці км 89+538 – км 114+311, Львівської області (ДК 021:2015: 

45233142-6 Ремонт доріг)», зокрема, щодо підтвердження досвіду виконання 

аналогічних робіт. 

Адміністративною колегією прийнято рішення відмовити ПП «Рома» у 

задоволенні його скарги (рішення від 05 жовтня 2020 р. № 18648-р/пк-пз, 

Голова колегії – Н. Буроменська). 

Схожі рішення щодо відмови у задоволенні скарги приймалися також за 

процедурами зукупівель, зокрема: 

- UA-2020-06-18-002930-b, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Житомирській області (рішення від 30 липня 2020 р. № 14711-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська); 

- UA-2020-06-25-002574-b, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Житомирській області (рішення від 03 серпня 2020 р. № 14883-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська); 

- UA-2020-07-01-007370-а, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Чернівецькій області (рішення від 11 серпня 2020 р. № 15372-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська); 

- UA-2020-07-17-004970-с, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Полтавській області (рішення від 11 серпня 2020 р. № 15370-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська); 

- UA-2020-07-16-006825-с, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Полтавській області (рішення від 11 серпня 2020 р. № 15371-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська). 

Слід відмітити, що в окремих випадках адміністративною колегією 

приймалися інші рішення, а саме щодо внесення змін до тендерної документації 

за наявності подібних вимог Замовників у тендерній документації щодо 

підтвердження досвіду виконання аналогічних робіт. Це стосується таких 

процедур закупівель, зокрема: 

- UA-2020-06-12-000802-а, замовник – комунальне підприємство 

«Тернопількомунінвест» (рішення від 22 липня 2020 р. № 14211-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська); 

- UA-2020-06-12-000725-а, замовник – комунальне підприємство 

«Тернопількомунінвест» (рішення від 22 липня 2020 р. № 14212-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська); 

- UA-2020-06-10-002269-с, замовник – Державне підприємство «Служба 

місцевих автомобільних доріг у Волинській області» (рішення від 22 липня 

2020 р. № 14216-р/пк-пз, Голова колегії – Н. Буроменська); 

- UA-2020-06-18-002585-b, замовник – комунальне підприємство 

«Тернопількомунінвест» (рішення від 28 липня 2020 р. № 14574-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська); 

- UA-2020-06-19-000957-а, замовник – комунальне підприємство 

«Тернопількомунінвест» (рішення від 28 липня 2020 р. № 14575-р/пк-пз, Голова 

колегії – Н. Буроменська); 
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- UA-2020-07-29-009248-с, замовник – Служба автомобільних доріг у 

Кіровоградській області (рішення від 08 вересня 2020 р. № 16877-р/пк-пз, 

Голова колегії – Н. Буроменська). 

Проведений аналіз засвідчив, що протягом періоду, який 

досліджувався, не завжди використовувалася практика діяльності 

Адміністративної колегії при прийняті рішень щодо розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері публічних закупівель. 

ВИСНОВКИ  

1. У 2018–2019 роках та протягом досліджуваного періоду 2020 року 

Комітетом в цілому забезпечувався державний захист конкуренції у 

підприємницькій діяльності та у сфері публічних закупівель. 

При цьому нормативно-правове врегулювання питання діяльності 

органів Комітету по забезпеченню державного захисту конкуренції у 

підприємницькій діяльності та у сфері публічних закупівель містило 

окремі недоліки. 

Так, норма частини першої статті 9 Закону України від 26 листопада 

1993 р. № 3659 «Про Антимонопольний комітет України» (далі – Закон 3659), 

відповідно до якої Голова Антимонопольного комітету України призначається 

на посаду та звільняється з посади Президентом України за згодою Верховної 

Ради України, не відповідає нормі статті 85 Конституції України, згідно з 

якою до повноважень Верховної Ради України належить призначення за 

поданням Президента України Голови АМКУ. 

Також цій нормі Конституції України не відповідають положення 

статті 211 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом 

України від 10 лютого 2010 р. № 1861, згідно з якими Верховна Рада розглядає 

питання про надання згоди на призначення на посади та звільнення з посад 

Президентом України Голови АМКУ. 

У Верховній Раді України 20 липня 2020 р. за № 3779-1 зареєстровано 

проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України» щодо державних уповноважених і 

приведення норм закону у відповідність із Конституцією України», яким 

передбачається внесення змін до статті 9 Закону 3659. 

Наведене у частині першій статті 27 Закону 3659 словосполучення 

«кошторис доходів та видатків» не узгоджується із нормами Бюджетного 

кодексу України, від 08 липня 2010 р. № 2456-VI, в якому застосовується 

термін «кошторис» (пункт 30 частини першої статті 2), тому потребує 

приведення у відповідність. 

Положення про порядок проведення перевірок додержання 

законодавства про захист економічної конкуренції, затверджене 

Положенням № 182-р, яким встановлено порядок проведення уповноваженими 

працівниками АМКУ і його територіальних відділень планових і позапланових 

виїзних перевірок додержання законодавства про захист економічної 

конкуренції, з часу останніх змін, внесених в липні 2009 року, не 

переглядалося. Фактично Положення № 182-р застаріло і потребує внесення 
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необхідних змін з урахуванням реформування структури антимонопольних 

органів, напрямів діяльності та конкурентної політики. 

Роз’яснення № 39-рр з часу їх затвердження не переглядались, будь-які 

зміни не вносилися. Цей документ, незважаючи на його важливість щодо 

розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, проведення розслідування за цими заявами і справами, проведення 

перевірок суб’єктів господарювання, об’єднань, органів влади, органів 

місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління 

та контролю щодо дотримання ними вимог законодавства про захист 

економічної конкуренції, є суто рекомендаційним і не має статусу 

підзаконного нормативно-правового акта, дотримання якого є 

обов’язковим. 

2. АМКУ не було забезпечено виконання планів роботи у 2018 році за 

88 заходами (32,2 відсотка), у 2019 році – за 42 (21,2 відсотка), що призвело до 

невчасного виконання розпочатих ще у 2015–2016 роках конкурентних 

розслідувань на ринках, та інших заходів. У 2019 році також знижено, 

порівняно з 2018 роком, результативність роботи з проведення досліджень 

ринків, що вплинуло на оперативність реагування органів Комітету на зміни 

стану конкуренції на відповідних ринках. 

Пріоритети діяльності АМКУ на 2020 рік та індикатори їх виконання 

за рівнем конкретизації та деталізації значно поступалися запланованим 

заходам на 2018–2019 роки, не містили проміжних строків виконання, що 

ускладнювало моніторинг їх досягнення. 

3. Протягом 2018–2019 років та досліджуваного періоду 2020 року АМКУ 

одержано та розглянуто 10 892 заяв, скарг та звернень, а також у 4 635 випадках 

припинено порушень та дій, що містять ознаки порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції. 

Найбільша кількість рішень прийнята внаслідок виявлення таких 

порушень, як: антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів господарювання (у 

2018 році – 261 рішення, 2 рекомендації, у 2019 році – 795 рішень, 

4 рекомендації, за період, що досліджувався у 2020 році – 686 рішень, 

1 рекомендація); антиконкурентні дії органів влади (у 2018 році – 105 рішень, 

349 рекомендацій, у 2019 році – 129 рішень, 328 рекомендацій, за період, що 

досліджувався у 2020 році – 59 рішень, 84 рекомендації). 

4. Найбільша сума штрафів – 8 671,9 млн грн накладена АМКУ у  

2019 році, в тому числі на суму 8 126,0 млн грн за антиконкурентні 

узгоджені дії суб’єктів господарювання та 404,1 млн грн – зловживання 

монопольним (домінуючим) положенням. 

Водночас, найбільше сплачено штрафів і пені – 2 837,6 млн грн за 

період, що досліджувався у 2020 році, в тому числі на суму 2 672,3 млн грн 

за антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів господарювання та на 

152,9 млн грн – зловживання монопольним (домінуючим) положенням. 

Однак вибіркове вивчення оприлюднених на вебсайті рішень АМКУ, 

прийнятих у 2018–2019 роках та протягом досліджуваного періоду 2020 року у 
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справах про порушення законодавства про захист економічної конкуренції 

щодо сплати накладених штрафів, засвідчило таке. 

За прийнятими Комітетом у 2018 році 15 рішеннями, що вивчалися, на 

загальну суму 214 645,2 тис. грн, жоден суб’єкт господарювання не сплатив 

належної суми штрафу у добровільному порядку. Стягнення штрафів 

відбувалося у судовому порядку. 

Всього, станом на кінець 2020 року згідно з рішеннями АМКУ, 

прийнятими у 2018 році, надійшло до державного бюджету 20 170,2 тис. грн, 

або 9,4 відс. загальної суми по зазначених рішеннях, що підлягала сплаті. 

Внаслідок скасування судами рішень Комітету та припинення 

юридичної особи до державного бюджету по рішеннях, прийнятих у 

2018 році, не надійшло 22 240,1 тис. грн, або 10,4 відс. належних до сплати 

сум штрафів. 

За прийнятими Комітетом у 2019 році 15 рішеннями, що вивчалися, на 

загальну суму 7 973 559,8 тис. грн, жоден суб’єкт господарювання не сплатив 

належної суми штрафу у добровільному порядку. Стягнення штрафів 

відбувалося у судовому порядку. 

Всього станом на кінець 2020 року відбулася лише часткова сплата 

штрафів згідно з рішенням від 04 квітня 2019 р. № 200-р у розмірі  

1 070,9 тис. грн, або 0,01 відс. загальної суми по рішеннях, що підлягала сплаті. 

Внаслідок скасування судами рішень Комітету та припинення 

юридичної особи до державного бюджету по рішеннях, прийнятих у 

2019 році, не надійшло 6 938 687,0 тис. грн, або 87,0 відс. належних до 

сплати сум штрафів. 

За прийнятими Комітетом протягом досліджуваного періоду 2020 року 

8 рішеннями, що вивчалися, на загальну суму 175 347,05 тис. грн, станом на 

кінець 2020 року, відповідно до рішення Комітету від 02 липня 2020 р. № 420-р, 

сплачено 5 192,4 тис. грн, або 3,0 відс. належних до сплати сум штрафів. 

Із загальної суми 8 363 548,1 тис. грн штрафів, накладених на 

порушників законодавства про захист економічної конкуренції протягом 

2018–2019 років та періоду 2020 року, який аналізувався, відповідно до 

рішень Комітету, які аналізувалися, станом на кінець 2020 року стягнуто 

лише 26 178,3 тис. грн, або 0,3 відсотка належних до сплати сум. 

5. Найбільша кількість повного або часткового скасування 

оскаржених рішень АМКУ відбулася у 2019 році – 69 та 12 рішень 

відповідно. В процесі аналізу встановлено, що причиною скасувань у 

судовому порядку рішень Комітету слугувало, зокрема, формування судами 

нових правових позицій та підходів у застосуванні законодавства про 

захист економічної конкуренції, які не розглядались судами раніше. 

Зазначене призвело до відміни у судовому порядку сплати до державного 

бюджету штрафів, з урахуванням скасованих судами у 2021 році рішень 

АМКУ, прийнятих у 2019 році, на суму 6 911 150,6 тис. гривень. 

6. Кількість поданих скарг про порушення законодавства у сфері 

публічних закупівель до АМКУ зростала, у 2018 році кількість таких скарг 
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становила 7 786, у 2019 році – 11 147, за період 2020 року, що досліджувався – 

9 763. Одночасно спостерігалося зростання кількості відмов у задоволенні 

скарги, а саме: у 2018 році – 1 645, у 2019 році – 2 928, протягом періоду, що 

досліджувався у 2020 році – 3 027. Крім того, збільшувалася кількість 

оскаржень рішень адміністративної Колегії до суду: у 2018 році – 196,  

у 2019 році – 227, за досліджуваний період 2020 року – 247. 

Однією з причин суттєвого зростання кількості оскаржень процедур 

закупівель порівняно з попереднім періодом була діяльність 

недобросовісних скаржників, що призводило до блокування ними процедур 

закупівель. Такий стан справ насамперед пов’язаний із відносно низьким 

розміром плати за оскарження процедури закупівлі, визначеної чинними на 

той час нормативно-правовими актами. 

7. Аналізом встановлено, що АМКУ не здійснювалася робота щодо 

узагальнення практики розгляду скарг про порушення законодавства у сфері 

публічних закупівель для використання в роботі Адміністративної колегії. 

ПРОПОЗИЦІЇ  

1. Звіт про результати аналізу забезпечення Антимонопольним комітетом 

України державного захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та у 

сфері публічних закупівель затвердити. 

2. Рішення Рахункової палати та Звіт надіслати Верховній Раді України 

протягом 15 днів з дня затвердження цього Звіту. 

3. Рішення Рахункової палати та Звіт надіслати Службі безпеки України 

4. Рішення Рахункової палати та Звіт надіслати Антимонопольному 

комітету України та рекомендувати: 

забезпечити дієву участь у розробленні проєкту законодавчого акта щодо 

приведення норм Закону 3659, які визначають процедуру призначення та 

звільнення керівництва АМКУ, у відповідність із Конституцією України; 

активізувати роботу з удосконалення власних нормативних документів, 

зокрема Положення № 182-р та Роз’яснень № 39-рр; 

вжити заходів щодо беззастережного виконання планових показників 

роботи з проведення досліджень ринків, не допускати зволікання з 

завершенням досліджень ринків, розпочатих у минулих планових періодах; 

забезпечити якісне узагальнення та використання практики розгляду скарг 

про порушення законодавства у сфері публічних закупівель при прийняті 

відповідних рішень; 

у встановленому законодавством порядку інформувати Рахункову палату 

про стан виконання наданих за результатами аналізу рекомендацій. 

 

 

 

Член Рахункової палати       Андрій ДІДИК 




